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'Los subsidios para el agro caben si hay un plan global’

Para Luiz Carlos Beduschi los subsidios por si solos no tienen ningln beneficio. Deben estar enmarcados dentro de un plan de desarrollo.
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Luiz Carlos Beduschi. Investigador

¢Qué tan recomendable es aplicar politicas de subsidios para fortalecer a los sectores
agricolas?

El subsidio aislado, sin otros instrumentos que lo acompafien, tiene poca efectividad. Hace
dependientes a los agricultores y en el peor de los casos desincentiva su trabajo. Ellos pueden
asumir el subsidio como un sueldo y no destinarlo a la productividad.

¢Cudl es el impacto de esta medida para los gobiernos?

Le significa gastos extras. Por lo general el dinero que se destina al subsidio proviene de los
recursos generales del Estado. Esto implica que lo que se ocupaba para atender a la salud y
la educacion tendra otro destino y estos sectores quedaran desprotegidos.

¢Por qué razén esta aqui?

Su trayectoria. Profesor e
investigador brasilefio en la
Universidad de Sao Paulo.
Asesora a proyectos de desarrollo
rural. Su maestria la obtuvo
acompafiando al Movimiento Sin
Tierra de Brasil .

Su punto de vista. Los subsidios
por si solos no tienen ningtn
beneficio. Deben estar
enmarcados dentro de un plan de
desarrollo.

¢Coémo se define a los productores agricolas que se beneficiaran del subsidio?

En Brasil se definié que sea el agricultor familiar (pequefio), pues utiliza mano de obra familiar
y contrata hasta dos personas externas. Ademas, el 80% de sus ingresos proviene de las
actividades de su finca y sus ingresos anuales no superan los USD 15 000.

¢Coémo se garantiza que los subsidios vayan a la producciéon?

Con la creacion de sindicatos de agricultores, que certifiquen su actividad e inversién. Y con
técnicos del Gobierno que monitoreen permanentemente el campo.

¢Cuanto tiempo debe durar un subsidio?

Es relativo, pero debiera mantenerse hasta que el agricultor supere la necesidad de este
beneficio y sea autosuficiente. El problema es que esto no se da, precisamente, porque se
cree que el subsidio es la solucién a todos los problemas, cuando es solo un paso.

En varios paises, quienes demandan subsidios también son los grandes productores,
para ser mas competitivos en el mercado internacional. ¢Por qué focalizar la ayuda solo
alos pequefios?

Tradicionalmente los grupos grandes son los que presionan a los gobiernos, porque tienen
mayor poder, pero ahora la realidad cambia. Los pequefios productores agricolas estan
resurgiendo como actores sociales en América Latina y el reto de los gobiernos es lograr un
equilibrio entre las necesidades de ambos grupos.

¢Cudl es el peso real de los pequefios productores en la economia de laregion?

Durante los Gltimos 30 afios, algunos teéricos han planteado que los pequefios agricultores
estaban condenados a desaparecer y que los grandes generarian los alimentos del mundo.

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=200067&id_seccion=70
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Sin embargo, no han desaparecido. Las agriculturas de paises avanzados, como Francia,
Inglaterra'y Japén basan su produccion agricola en los cultivos de pequefia escala.

¢Cudl es la participacion de los pequefios agricultores?

El 33% del Producto Interno Bruto (PIB) de Brasil proviene de la agricultura. De ese porcentaje
el 10,1% pertenece a la agricultura familiar. Eso representa cerca de USD 80 000 millones,
con datos del 2003. Ellos se dedican a la produccion de leche, hortalizas y demas productos
basicos.

¢;Coémo se define el apoyo alos grandes productores?

Hay que tener claro qué subsidios y para qué gente. Hay que conocer sus necesidades y
responder de forma diferenciada. A los grandes productores, de pronto les sirve otro tipo de
subsidios, pero siempre, insisto, acompafiados de otras medidas.

¢;Como cuales?

Como la formacién y capacitacion de la familia del agricultor, no solo de los jefes de casa.
Asimismo, politicas que incentiven la agroproduccién, para darle un valor agregado, ademas
de mecanismos de comercializaciéon. También se deben generar nuevas oportunidades de
negocios que acompafien a la agricultura, como el turismo y una mayor infraestructura. Eso ya
se impulsa en Brasil a través del Proyecto Nacional de Agricultora Familiar.

¢Esos apoyos contemplan la entrega de subsidios?

Si, pero no se hacen transferencias directas, precisamente por lo que habjamos dicho
antes, de que no se garantiza su uso adecuado. Alli los subsidios se entregan a través de
lineas de crédito.

¢Coémo funciona?

La tasa de interés anual del sistema financiero formal es de 17%. El Gobierno concede
préstamos al 4%. La diferencia se cubre via subsidio. Con esto se evita que el dinero llegue
directo y se gaste en cualquier cosa. Ademas, se crea una cultura de pago y un compromiso
con los agricultores.

¢Qué tan facil es acceder a esos créditos?

Tienen que acreditar que son agricultores familiares. Un punto importante es que no necesitan
garantias. El Estado tiene un fondo especial que proviene del cobro de impuestos que se
entrega a los bancos como garantia.

¢Eso no incrementa el riesgo de que los agricultores no paguen sus deudas?

El que no paga no puede acceder a un nuevo crédito. Asimismo, si paga puntualmente recibe
compensaciones econémicas, que por lo general cubren el porcentaje del interés.

¢ Qué resultados han dado esas medidas en Brasil?
Cuando el plan se inici6, en 1995, la pequefia agricultura representaba el 6% del PIB y se
daban 700 000 créditos. Ahora, representa el 10,1%y se entregan 2,8 millones Los

agricultores creen en su tierra, la producen e invierten.

Andrés Jaramillo, desde Sao Paulo.
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